
Пояснительная записка 

к Докладу Главы Администрации МО «Муниципальный район «Заполярный район» о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2019 год и их планируемых значениях на 3-летний период  

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН»

Решение об образовании муниципального района «Заполярный район» принято 24 февраля 2005 года в результате реализации норм Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.11.2003 № 131-ФЗ. 

Полное наименование - муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район» (далее – Заполярный район, район). 
Административный центр Заполярного района - поселок Искателей, расположенный в непосредственной близости от административного центра Ненецкого автономного округа - города Нарьян-Мара. Рабочий поселок Искателей получил статус административного центра Заполярного района в декабре 2008 года. У Заполярного района есть официальные символы, официальный сайт в сети «Интернет», печатное издание. 

С 7 февраля 2020 года главой Администрации муниципального района «Заполярный район» назначена Михайлова Надежда Леонидовна.
Территория Заполярного района охватывает более 170 тысяч квадратных километров. Наибольшая протяженность территории: с севера на юг - около 320 км, с запада на восток – около 950 км. Район занимает большую часть территории Ненецкого автономного округа, за исключением земель муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

Крайняя северная точка территории Заполярного района - мыс Болванский Нос на о. Вайгач. Крайняя южная точка расположена у истока реки Худая Ома. Крайняя западная точка территории - мыс Канин Нос, крайняя восточная - в месте слияния реки Кара и ее притока Нярма Яха. 

На территории Заполярного района расположен главный центр сакрального мира ненцев - остров Вайгач. 

Основной водной артерией района является река Печора.

Для района характерна низкая плотность населения. Его численность (по данным переписи 2010 года) составляет около 20,4 тысяч человек. Из них большая часть - русские, более 7,5 тысяч – представители коренного населения (ненцы), представителей народности коми насчитывается около 4 тысяч человек. Состав населения района многонациональный.

Представители коренного населения ведут кочевой и оседлый образ жизни. Основной сферой деятельности ненцев являются традиционные отрасли хозяйства - оленеводство, охотный промысел и рыболовство.
В недрах Заполярного района имеются значительные запасы углеводородного сырья. На территории района осуществляют деятельность по разработке нефтяных и газовых месторождений организации - недропользователи. Действует сеть трубопроводов для транспортировки углеводородного сырья, как в пределах, так и за пределы региона. Особое значение среди сооружений, обеспечивающих транспортировку углеводородного сырья, имеет уникальный Варандейский терминал, отгрузочный причал которого (СМЛОП) расположен на морской платформе на расстоянии 22 км от береговой линии. Недропользователи отчисляют в районный бюджет арендную плату за используемые земельные участки. 
Основной источник собственных доходов МО «Муниципальный район «Заполярный район» налог на доходы физических лиц. Налоговые и неналоговые платежи составляют 85,5% от доходной части бюджета Заполярного района. Остальные источники доходов 14,5% (из них 10,2% трансферты из окружного бюджета). 
В состав территории района входят межселенные территории и территории 19 поселений, в том числе:  
- городское поселение - МО «Рабочий поселок Искателей»; 
- сельские поселения: МО «Андегский сельсовет» НАО, МО «Великовисочный сельсовет» НАО, МО «Канинский сельсовет» НАО, МО «Карский сельсовет» НАО, МО «Колгуевский сельсовет» НАО, МО «Коткинский сельсовет» НАО, МО «Малоземельский сельсовет» НАО, МО «Омский сельсовет» НАО, МО «Пешский сельсовет» НАО, МО «Приморско - Куйский сельсовет» НАО, МО «Пустозерский сельсовет» НАО, МО «Тельвисочный сельсовет» НАО, МО «Тиманский сельсовет» НАО, МО «Хорей-Верский сельсовет» НАО, МО «Хоседа-Хардский сельсовет» НАО, МО «Шоинский сельсовет» НАО, МО «Юшарский сельсовет» НАО, МО «Поселок Амдерма» НАО. 

Всего в состав поселения Заполярного района входят 41 населённый пункт. 

2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Органы местного самоуправления Заполярного района решали вопросы местного значения, предусмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Заполярного района, за исключением перераспределенных в пользу органов государственной власти Ненецкого автономного округа согласно Закона НАО от 19.09.2014 № 95-ОЗ.
Как правило, использовался программный метод исполнения собственных и переданных полномочий. В отчетном 2019 году в муниципальном районе действовали 5 муниципальных программ, с помощью которых реализуются приоритетные направления:
- повышение качества управления муниципальными финансами;
- обеспечение населения чистой водой; 
- модернизация и развитие жилищно-коммунального и энергетического хозяйства;

- строительство жилья и социальных объектов в поселениях Заполярного района;

- повышение качества обслуживания и предоставления транспортных услуг населению, совершенствование организации и повышение безопасности транспортных услуг;

- поддержка сельских и городского поселений Заполярного района в сфере обращения с отходами производства;
- обеспечение безопасности населения, обучение населения в области гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, обеспечение безопасности на водных объектах.
3. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПОКАЗАТЕЛЯМ,

ПРЕДСТАВЛЕННЫМ В ТАБЛИЧНЫХ ФОРМАХ ДОКЛАДА.
3.1. Экономическое развитие. 

Строка 1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения.
Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения в 2019 году составляет 282,0 ед.
Показатель рассчитывается один раз в пять лет на основании данных сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства (сплошное наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства проведено за 2015 год, следующее наблюдение будет проводиться за 2020 год). По состоянию на 01.01.2020 численность субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории района составляет – 535 единицы. Источник информации: Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, размещенного на официальном сайте Федеральной налоговой службы. Среднегодовая численность постоянного населения на 2019 год составляет 19,0 тыс. человек.  Источник информации: Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и НАО.

Строка 2. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (процентов) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2019 году составила 9,4%. 
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых (включая микро) и средних предприятий – юридических лиц в 2019 году 
1 570 чел. В 2018 году - 1527 чел. 
Анализ среднесписочной численности работников малых и средних предприятий проводится 1 раз в 5 лет Управлением Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. 

Строка 3. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя. 
В 2019 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя составил 3 193 027,74 рублей, что на 2,86% ниже 2018 года. Основная доля инвестиции 99,4 % составляет добыча полезных ископаемых (нефтяные месторождения); 0,17% - сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство; 0,18 % - строительство. 
Внесены корректировки за 2018 год было 2 118 693,51 руб., стало 3 287 373,4 руб. Данные предоставлены Управлением Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, за 2019 год предварительные.
Строка 4. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района).
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории района в 2019 году составила – 0,30%. Общая площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом составляет 53 626,33 га. Данные предоставлены межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Строка 5. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций, в общем их числе.
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций района в 2019 году составила 60%.

Структура агропромышленного комплекса округа представлена сельскохозяйственными, рыбодобывающими, перерабатывающими предприятиями, общинами и частными хозяйствами. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 20 хозяйств с различной формой собственности. По итогам работы за 2019 год из 20 организаций убытки получили 8 организаций: СПК «Нарьяна Ты», СПК «Харп», СПК «Дружба Народов» СПК «Индига», СПК НО «Канин», МКП "Пешский животноводческий комплекс", МПК "Омский животноводческий комплекс", МКП «Великовисочный животноводческий комплекс». 
Значение данного показателя в прогнозном периоде 2020-2022 годы составит 73,9%.
Строка 6. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В 2019 году доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составила 100% (75,2 км). 

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на конец 2019 года составляет 75,2 км. Все дороги не соответствую нормативным качествам. 
Строка 7. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района).

Доля населения, проживающего в населенном пункте, не имеющего регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения муниципального района в 2019 году составила 91,7%.

В 2018 году Администрацией Заполярного района проведен электронный аукцион на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальному маршруту регулярных перевозок муниципального района «Заполярный район» № 101 «п. Искателей – п. Красное». 25.01.2019 Администрацией Заполярного района заключен муниципальный контракт № 01-15-2/19 на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальному маршруту регулярных перевозок муниципального района «Заполярный район» № 101 «п. Искателей – п. Красное» с  ИП Рочев Валерий Николаевич. Плановое количество рейсов: 4 рейса в день в соответствии с утвержденным расписанием движения. Цена контракта – 
3 702 236,12 руб. Срок оказания услуг – с 01.02.2019 по 31.01.2020, за исключением периода весеннего половодья. 
Значение данного показателя в прогнозном периоде соответственно составит: в 2020 году – 91,7%, в 2021 году – 91,7%, в 2022 году – 91,7%.
Показатель 8. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций; муниципальных дошкольных образовательных учреждений; муниципальных общеобразовательных учреждений; учителей муниципальных общеобразовательных учреждений; муниципальных учреждений культуры и искусства; муниципальных учреждений физической культуры и спорта.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2019 год составила 96 186,7 рублей. Источник информации: Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу 

В прогнозном периоде 2020-2021 годах планируется рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы на индекс потребительских цен, в связи с тем, что для крупных и средних предприятий при утверждении тарифов планируется увеличение заработной платы.
3.2. Дошкольное образование, 

3.3. Общее и дополнительное образование, 3.5. Спорт
Данные по данным показателям не представлены. В соответствии с Законом НАО от 19.09.2014 № 95-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО от 19.09.2014 № 95-оз) полномочия по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, обеспечению поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, обеспечению условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района относятся к органам государственной власти Ненецкого автономного округа.

3.4. Культура

В соответствии с Законом НАО от 19.09.2014 № 95-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» полномочия по культуре исполняют органы государственной власти НАО.
Строка 22. Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности. 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в 2019 году составляет 100%.
В собственности Заполярного района находится памятник регионального значения «Дом Таратина» 1870 года постройки. Площадь объекта 262,5 кв.м. Местонахождение объекта: Ненецкий автономный округ, МО «Пешский сельсовет», д. Таратинское (нежил.). Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 29179-р «О регистрации объекта культурного наследия регионального значения «Дом Таратина», 1870-е гг. (Ненецкий автономный округ) в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
Физическое состояние объекта в целом руинированное, архитектурные и градостроительные особенности объекта утрачены. В 2017 году Администрацией Заполярного района была установлена табличка на здание согласно требованиям приказа Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа от 10.05.2017 № 26. Собственнику объекта культурного наследия необходимо разработать проект консервации (реставрации), провести историко-культурною экспертизу проекта, а также выполнить работы по консервации (реставрации) объекта в соответствии с проектом. В соответствии с актом технического состояния объекта культурного наследия от 12.08.2017 б/н выполнение вышеуказанных работ осуществляется по мере финансирования собственником.
Неоднократно направлялись письма в Администрацию Ненецкого автономного округа с предложением активизировать работу по исключению объекта из реестра объектов культурного наследия.
В бюджете Заполярного района в рамках муниципальной программы «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы» предусмотрено финансирование на 2020 год в сумме 411,9 тыс. рублей на проведение письменной консультации с экспертами и историко-культурную экспертизу объекта культурного наследия регионального значения «Дом Таратина» с целью последующего исключения из реестра объектов культурного наследия (в соответствии с пунктом 2 части 1 Федерального закона № 73-ФЗ от 25.06.2002 "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".
3.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Показатель 24. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в том числе введенная в действие за один год.

Общая площадь жилых помещений на 01.01.2019 составила 479,36 тыс. кв.м Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, составила 25,1 кв.м, в том числе введенная в действие за один год – 0,10 кв.м. 

В 2019 году введено в эксплуатацию 1884,2 кв.м жилых помещений:

16-квартирный жилой дом в п. Искателей ул. Озерная д. 3, 4-квартирный дом в п. Красное, 4-квартирный жилой дом в п. Оксино, 4-квартирный жилой дом в с. Ома; 2-квартирных жилых дома в с. Ома; 2-квартирных жилых дома в с. Ома,  
2-квартирный жилой дом Чижа ул. Бармина д.2Б. 

Приобретены жилые помещения общей площадью 101,3 кв.м:  1-комнатная квартира в п. Красное - 33,6 кв.м, 1-комнатная квартира в п. Индига - 67,7 кв.м.

В 2019 год снесено 2 772,3 кв.м жилья:

МО "Городское поселение Рабочий поселок Искателей" - 2 397,3 кв.м,

МО "Коткинский сельсовет" - 1875,2 кв.м,

МО "Пешский сельсовет" - 79,7 кв.м,

МО "Тиманскрий сельсовет" - 78,5 кв.м,

МО "Шоинский сельсовет" - 31,6 кв.м.

В 2020 году планируется ввести в эксплуатацию 2 257,2 кв.м. жилья.
Показатель 25. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, - всего, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства.
В 2019 году предоставлено 30 земельных участков под строительство общей площадью 186 803,0 кв.м., из них 16 земельных участка предоставлены под жилищное строительство общей площадью 21 972 кв.м.

Администрацией Заполярного района было предоставлено 10 земельных участков под строительство общей площадью 67 870 кв.м., из них 3 земельных участка предоставлены под жилищное строительство общей площадью 5 907 кв.м. Земельные участки находятся в собственности муниципального образования "Муниципальный район "Заполярный район". Управлением имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа в 2019 году было предоставлено 20 земельных участков общей площадью 118 933 кв.м, из них 13 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, жилищное строительство общей площадью 16 065 кв.м.
Показатель 26. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства - в течение 3 лет; иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства – в течение 3 лет в 2019 году составляет 0,0 кв.м. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства – в течение 5 лет в 2019 году составляет 60 165 кв.м.
В 2019 году по семи объектам капитального строительства не было получено разрешение: рыбоприемный пункт в с. Несь, спортивное сооружение с универсальным игровым залом в п. Амдерма; ферма на 50 голов в с. Ома, очистные сооружения, производительностью 2500 куб. м. в сутки в п. Искателей, дизельная электростанция с гаражом в п. Хорей-Вер, строительство объекта «Детский сад на 80 мест в п. Харута», строительство объекта «Школа-сад на 80 мест в п. Бугрино».
Снижение показателя в 2019 году за счет уточнения границ земельного участка под игровым залом в п. Амдерма.
Снижение показателя в 2020 году за счет ввода в эксплуатацию следующих объектов: спортивное сооружение с универсальным игровым залом в п. Амдерма; очистные сооружения, производительностью 2500 куб. м. в сутки в п. Искателей.

Значение данного показателя в прогнозном периоде 2020-2022 годах составит 32 077 кв.м. 
3.7. Жилищно - коммунальное хозяйство
Показатель 27. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами.
В 2019 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами, составила 87%. 

На территории муниципального района «Заполярный район» всего 275 многоквартирных дома из них 83 многоквартирных дома на территории сельских поселений, 192 многоквартирных домов на территории МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей».  В 239 МКД - собственники выбрали и реализуют один из способов управления, в т.ч. 47 на территории сельских поселений.

Заполярный район муниципальным жилым фондом не владеет, полномочий органов местного самоуправления в области жилищных отношений не осуществляет. В соответствии с п. 1 ст. 4.6. окружного закона № 8-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» полномочия по организации содержания муниципального жилищного фонда относятся к вопросам местного значения сельских поселений.

Вместе с тем Администрацией Заполярного района постоянно проводится работа с Администрациями муниципальных образований по выбору способов управления многоквартирными жилыми домами, проведению конкурсных процедур, общих собраний собственников жилых помещений по выбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами и осуществляется контроль в части составления официальной отчетности по данному направлению.

Показатель 28. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-,  тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района).

Значение показателя в 2019 году составляет 38,5%.

В 2019 году число организаций коммунального комплекса на территории Заполярного района составило 13, из которых 5 являются частными: ГУП НАО «Нарьян-Марская электростанция»; ГУП НАО «Ненецкая коммунальная компания»; МКП «Север»; МУП «Коммунальщик»; МКП «Пустозерское»; МП ЗР «Севержилкомсервис»; ФГБУ «ЦЖКУ»; МКП «Энергия»; ООО «РН-Северная нефть»; ООО «Лукойл-Энергосети»; ООО «Автоматика Сервис», ООО «Лукойл Коми», филиал северный ОАО «Оборонэнерго».
Снижение показателя за счет того, что МКП «ЖКХ МО "Хоседа-Хардский сельсовет» прекратило оказывать услуги по водоснабжению населению, в связи с передачей БВПУ в МП ЗР «Севержилкомсервис», СПК РК «Нарьяна-Ты» прекратило оказывать услуги по электроснабжению. На территории МО «Тельвисочный сельсовет» НАО МКП «Энергия» оказывает услуги по водоснабжению.
Значение данного показателя в прогнозном периоде 2020-2022 годах составит 38,5%.
Показатель 29. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
Значение показателя в 2019 году составляет 86,9%. Всего многоквартирных домов на территории Заполярного района 274, из них 232 расположены на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. 

В 2019 году Администрацией МО «Поселок Амдерма» были выполнены кадастровые работы по формированию ЗУ под следующими домами: № 3, 5 по ул. Центральная, д. № 10, 22, 24 по ул. Ленина; д. 5 по ул. Дубровина; д. 8 по ул. Ревуцкого. На 2020 год запланировано финансирование в рамках муниципальной программы на выполнение кадастровых работ по формированию ЗУ следующим МО: МО «Пустозерский сельсовет»; МО «Приморско-Куйский сельсовет»; МО «Омский сельсовет»; МО «Хоседа-Хардский сельсовет»; МО «Хорей-Верский сельсовет»; МО «Тельвисочный сельсовет»; МО «Коткинский сельсовет».

Показатель 30. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях.

В 2019 году данный показатель составляет 6,1%. 
В 2019 году общая численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях составила 2 778 чел., из них 169 человек получили жилые помещения и улучшили свои жилищные условия. Улучшение жилищных условий в 2019 году за счет ввода новых домов: в п. Искателей, п. Красное, с. Оксино, с. Ома, д. Чижа. 

За счет ввода новых домов в 2020-2022 годах значение данного показателя в прогнозном периоде соответственно составит: в 2020 году- 5,2%, в 2021 году – 6,2%, в 2022 году – 6,2%

3.8. Организация муниципального управления
Показатель 31. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций).

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов в 2019 году составила – 85,7%.
Уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в 2019 году в сравнении с уровнем в 2018 года связано со снижением объема собственных доходов в целом на 1,6% (в абсолютной сумме на 13,3 млн руб.).

Снижение собственных доходов связано с уменьшением поступлений платежей за негативное воздействие на окружающую среду (34,6 млн руб.), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (24,2 млн руб.), но в тоже время по некоторым источникам наблюдается рост поступлений (единый сельхозналог – 19,7 млн руб., налог на доходы физических лиц – 15,5 млн руб., поступления от штрафных санкций – 9,7 млн руб.).

На уменьшение доли также повлияло увеличение в 2019 году поступлений субсидий из окружного бюджета на 115,6 млн руб. 

Увеличение доли в 2020 году связано с уменьшением объема субсидий из окружного бюджета бюджету Заполярного района.
В плановом трехлетнем периоде значение показателя соответственно составит: в 2020 году – 97,7%, в 2021 году – 93,4%, в 2022 году – 85,3%. 

Показатель 32. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости).

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности в анализируемом периоде 2019-2022 годов равна нулю, в виду отсутствия таковых. 

Показатель 33. Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района).

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета Заполярного района в анализируемом периоде равен 697 391,20 тыс. рублей.
Уменьшение показателя в 2019 году по сравнению с 2018 годом связано с завершением работ по реконструкции объекта "Межпоселковая ЛЭП 10 кВ: с. Нижняя Пеша - д. Волоковая, Ненецкий автономный округ". 

В 2019 году 8 объектов являются незавершенными в установленные сроки строительства: школа-сад на 80 мест в п. Бугрино;  детский сад на 80 м. в п. Харута; рыбоприемный пункт в с. Несь; ферма на 50 голов в с. Ома; дизельная электростанция с гаражом в п. Хорей-Вер; строительство очистных сооружений в п. Искателей; строительство спортивного сооружения в п. Амдерма; установка ГРПБ (газорегуляторный пункт блочный) в п. Красное. 


В плановом трехлетнем периоде значение показателя соответственно составит 222 711,1 тыс. рублей. Снижение показателя в 2020 году за счет предполагаемого ввода в эксплуатацию очистные сооружения в п. Искателей, спортивного сооружения в п. Амдерма и установкой ГРПБ (газорегуляторный пункт блочный) в п. Красное. 
В плановом трехлетнем периоде значение показателя соответственно составит 222 711,1 тыс. рублей. 


Показатель 34. Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда).

Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда) в 2019 году равна нулю, ввиду отсутствия таковой. В прогнозируемом периоде 2020-2022 годов планируется сохранить значение показателя на уровне 0. 

Показатель 35. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в анализируемом периоде равен 7 178 рублей.
Ежегодный рост расходов обусловлен, в основном увеличением предельной величины базы для исчисления страховых взносов на основании Постановлений Правительства Российской Федерации.

Рост расходов в 2020 году связан с увеличением штатной численности с 01.01.2020 года на 5 шт.ед. (1 шт.ед. главного специалиста (муниципальный служащий) отдела внутреннего финансового контроля Управления финансов для исполнения полномочий, переданных муниципальными образованиями сельских поселений с 2020 года в сфере ВФК, 2 шт.ед. сектора по развитию сельскохозяйственного производства в связи с передачей органам местного самоуправления Заполярного района полномочий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях (начальник сектора и ведущий специалист – должности, не относящиеся к муниципальной службе), 2 шт.ед. сектора по работе с поселениями в связи с необходимостью координации работы органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Заполярного района (начальник сектора и ведущий специалист – должности, не относящиеся к муниципальной службе).

В плановом трехлетнем периоде значение показателя составит: в 2020 году – 8 278 рублей; в 2021 году – 8 216 рублей; в 2022 году – 8 305 рублей. 

Состояние районного бюджета

Формирование доходной части бюджета Заполярного района

План по доходам по муниципальному району «Заполярный район» за 2019 год выполнен на 96,3%, что составляет 935 351,4 тыс. руб.
В сравнении с уровнем 2018 года объем доходов за отчетный год увеличился в целом на 12,3%, что в абсолютной сумме составило 102 311,4 тыс. руб.
По сравнению с 2017 годом поступление доходов увеличилось на 4,2% (или 37 840,2 тыс. руб.). 
План по собственным налоговым и неналоговым доходам за 2019 год выполнен на 99,6%, поступило в бюджет 799 476,4 тыс. руб. По сравнению с 2018 годом поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на 1,6% (или 13 336,0 тыс. руб.). 

Основными источниками собственных доходов районного бюджета в 2019 году являлись:

	Наименование дохода
	Поступило за 2019 год,

тыс. руб.
	Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	Рост (снижение) к факту 2018 года, %

	Налог на доходы физических лиц
	664 514,9
	83,1
	+ 2,4

	Налоги на совокупный доход
	46 153,1
	5,8
	+ 68,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	38 762,1
	4,8
	- 38,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	26 706,8
	3,3
	- 56,4


Увеличение поступления налога на доходы физических лиц за 2019 год по сравнению с предыдущим годом на 2,4% связано:

· во-первых, с увеличением числа компаний-недропользователей и обслуживающих их организаций, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района,
· во-вторых, с уточнением в феврале 2019 года адреса регистрации обособленного подразделения ООО «Зарубежнефть-добыча Харьяга» с территории п. Харьягинский МО «Хорей-Верский сельсовет» на межселенные территории Заполярного района, т.е. по месту фактического осуществления деятельности.

Поступление налогов на совокупный доход на 2019 год запланировано в общей сумме 28 081,4 тыс. руб., фактически поступило 46 153,1 тыс. руб., или на 18 071,7 тыс. руб. больше плана. По сравнению с прошлым периодом (27 459,0 тыс. руб.) налоги на совокупный доход в общей сумме увеличились на 18 694,1 тыс. руб., или на 68,1%, в том числе:

· в отчетном году в бюджет Заполярного района зачислен налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), в сумме 6,3 тыс. руб. на основании единого норматива – 50 процентов суммы налога, взимаемого на межселенных территориях муниципального района «Заполярный район», установленного с 1 января 2019 года Законом Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 года № 91-ОЗ «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (редакция от 15.11.2018 № 12-ОЗ) в соответствии с п. 1 ст.58 БК РФ в целях стимулирования муниципальных образований к развитию собственного экономического и налогового потенциала, улучшению качества работы с налогоплательщиками – субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность на их территории (в 2018 году норматив составлял 25 процентов);
· по сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет доходов от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) уменьшились на 1 242,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2019 года 254 плательщика осуществляли деятельность по данной системе налогообложения на территории Заполярного района, из них 79 юридических лиц и 175 индивидуальных предпринимателя. По сравнению с прошлым периодом в отчетном году количество налогоплательщиков организаций уменьшилось на 20 единиц, индивидуальных предпринимателей - на 2 единицы, вмененный доход снизился на 4 315,0 тыс. руб.;
· поступление доходов от единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в 2019 году составило 36 478,1 тыс. руб., что больше поступлений за 2018 год на 19 684,0 тыс. руб. (рост более, чем в два раза), что связано с увеличением доходов рыболовецких колхозов, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района и являющихся основными налогоплательщиками единого сельхозналога в районный бюджет;
· доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджеты муниципальных районов, (ПСН) за 2019 год (466,6 тыс. руб.) по сравнению с прошлым годом увеличились на более, чем в два раза, или на 252,8 тыс. руб. (поступило в 2018 году 213,8 тыс. руб., в 2017 году - 201,4 тыс.  руб.).

По состоянию на 1 июля 2019 года на территории Заполярного района выдано 30 патентов (11 патентов в сельских поселениях и 19 патентов в поселке Искателей), что на 13 патентов больше, чем было выдано по данным отчетности на 1 января 2019 года (9 патентов в сельских поселениях и 8 патентов в поселке Искателей).
Значительное снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2019 году (38 762,1 тыс. руб.) по сравнению с 2018 годом (63 018,0 тыс. руб.) связано с произведенными из районного бюджета в отчетном году возвратами арендных платежей за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
В районный бюджет зачислена плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов от организаций, работающих на территории муниципального района «Заполярный район».

За 2019 год поступление платежей при пользовании природными ресурсами составило 26 706,8 тыс. руб. По сравнению с 2018 годом доходы по данному источнику уменьшились в 2,3 раза. Администратором указанных платежей – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Ненецкому автономному округу конкретные причины снижения поступлений не представлены, а приведены лишь общие факторы, оказывающие влияние на объем поступлений платежей в бюджет. Следует отметить, что в 2018 году в районный бюджет поступила плата за размещение отходов производства за 2016 год от ООО «РН-Северная нефть» в сумме 11 032,9 тыс. руб., взысканная по решению Арбитражного суда Республики Коми.
Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета (без учета субвенций) составляет:

- в 2018 году – 97,9%,

- в 2019 году – 85,7%,

- в 2020 году (по плану на 01.04.2020) – 95,1%.

Межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней в 2019 году поступили в районный бюджет в общей сумме 103 966,3 тыс. руб. Из общей суммы межбюджетные трансферты, поступившие из окружного бюджета – 95 152,2 тыс. руб., из бюджетов поселений – 8 814,1 тыс. руб.

Расходы районного бюджета

Расходная часть районного бюджета исполнена в 2019 году на 80,9%, что составляет 1 086 286,9 тыс. руб. 

В структуре расходов бюджета за 2019 год наибольший удельный вес занимают следующие отрасли бюджетной сферы:

- жилищно-коммунальное хозяйство – 462 134,3 тыс. руб. (42,5% в общем объеме расходов), уменьшение расходов к факту 2018 года составило 5,6% или 27 441,2 тыс. руб. (2018  год – 489 575,5 тыс. руб.), 

- межбюджетные трансферты общего характера – 262 949,1 тыс. руб. (24,2% в общем объеме расходов), увеличение расходов к факту 2018 года составило 15,1% (2018 год – 228 419,2 тыс. руб.).

Расходы на реализацию 5 муниципальных программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления, в 2019 году составили 953 844,0 тыс. руб., что на 5,3% больше аналогичных расходов за 2018 год (2018 год – 906 101,8 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности (с учетом межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление бюджетных инвестиций) составили в 2019 году 130 310,8 тыс. руб. или 12% от общего объема расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом объем бюджетных инвестиций уменьшился на 19,3% (2018 год – 161 559,2 тыс. руб.). 

Плановые доходы районного бюджета на 2020 год (по состоянию на 01.04.2020) составляют 1 143 176,6 тыс. руб., расходы – 1 241 658,7 тыс. руб.

Показатель 36. Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)

До 2013 года использовалась схема территориального планирования Ненецкого автономного округа, разработанная совместно Администрацией Ненецкого автономного округа и Администрацией Заполярного района применительно к территории района. В 2013 году согласована схема территориального планирования Заполярного района.

Показатель 37. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района). 

Расчет данного показателя осуществляют органы государственной власти Ненецкого автономного округа.
Показатель 38. Среднегодовая численность постоянного населения.

Среднегодовая численность населения Заполярного района в 2019 году составляла – 19,0 тыс. человек. Источник информации: Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Строка 39. Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах. 

Строка 40. Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями.

4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ.

Полномочия Администрации Заполярного района осуществляются, как правило, комплексными программными методами.

В 2019 году в Заполярном районе реализуется 5 муниципальных программ. Основными целями которых являются:
· обеспечение безопасности населения и защита материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· строительство жилья и социальных объектов;

· повышение качества обслуживания и предоставления транспортных услуг населению;

· создание условий для обеспечения населения чистой водой;

· создание условий для организации в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

· создание условий для обеспечения населения бытовыми услугами;

· поддержка сельских и городского поселений Заполярного района в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.
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