
Пояснительная записка 

к Докладу Главы Администрации МО «Муниципальный район «Заполярный район» о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2017 год и их планируемых значениях на 3-летний период  

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН»

Решение об образовании муниципального района «Заполярный район» принято 24 февраля 2005 года в результате реализации норм Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.11.2003 № 131-ФЗ. 

Полное наименование - муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район» (далее – Заполярный район, район). 
Административный центр Заполярного района - поселок Искателей, расположенный в непосредственной близости от административного центра Ненецкого автономного округа - города Нарьян-Мара. Рабочий поселок Искателей получил статус административного центра Заполярного района в декабре 2008 года. У Заполярного района есть официальные символы, официальный сайт в сети «Интернет», печатное издание. 

С 12 февраля 2015 года главой Администрации муниципального района «Заполярный район» назначен Холодов Олег Евгеньевич.
Территория Заполярного района охватывает более 170 тысяч квадратных километров. Наибольшая протяженность территории: с севера на юг - около 320 км, с запада на восток – около 950 км. Район занимает большую часть территории Ненецкого автономного округа, за исключением земель муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

Крайняя северная точка территории Заполярного района - мыс Болванский Нос на о. Вайгач. Крайняя южная точка расположена у истока реки Худая Ома. Крайняя западная точка территории - мыс Канин Нос, крайняя восточная - в месте слияния реки Кара и ее притока Нярма Яха. 

На территории Заполярного района расположен главный центр сакрального мира ненцев - остров Вайгач. 

Основной водной артерией района является река Печора.

Для района характерна низкая плотность населения. Его численность (по данным переписи 2010 года) составляет около 20,4 тысяч человек. Из них большая часть - русские, более 7,5 тысяч – представители коренного населения (ненцы), представителей народности коми насчитывается около 4 тысяч человек. Состав населения района многонациональный.

Представители коренного населения ведут кочевой и оседлый образ жизни. Основной сферой деятельности ненцев являются традиционные отрасли хозяйства - оленеводство, охотный промысел и рыболовство.
В недрах Заполярного района имеются значительные запасы углеводородного сырья. На территории района осуществляют деятельность по разработке нефтяных и газовых месторождений организации - недропользователи. Действует сеть трубопроводов для транспортировки углеводородного сырья, как в пределах, так и за пределы региона. Особое значение среди сооружений, обеспечивающих транспортировку углеводородного сырья, имеет уникальный Варандейский терминал, отгрузочный причал которого (СМЛОП) расположен на морской платформе на расстоянии 22 км от береговой линии. Недропользователи отчисляют в районный бюджет арендную плату за используемые земельные участки. 
Основной источник собственных доходов МО «Муниципальный район «Заполярный район» налог на доходы физических лиц. Налоговые и неналоговые платежи составляют 83,6% от доходной части бюджета Заполярного района. Остальные источники доходов 16,4% (из них 15,4% трансферты из окружного бюджета). 
В состав территории района входят межселенные территории и территории 19 поселений, в том числе:  
- городское поселение - МО «Рабочий поселок Искателей»; 
- сельские поселения: МО «Андегский сельсовет» НАО, МО «Великовисочный сельсовет» НАО, МО «Канинский сельсовет» НАО, МО «Карский сельсовет» НАО, МО «Колгуевский сельсовет» НАО, МО «Коткинский сельсовет» НАО, МО «Малоземельский сельсовет» НАО, МО «Омский сельсовет» НАО, МО «Пешский сельсовет» НАО, МО «Приморско - Куйский сельсовет» НАО, МО «Пустозерский сельсовет» НАО, МО «Тельвисочный сельсовет» НАО, МО «Тиманский сельсовет» НАО, МО «Хорей-Верский сельсовет» НАО, МО «Хоседа-Хардский сельсовет» НАО, МО «Шоинский сельсовет» НАО, МО «Юшарский сельсовет» НАО, МО «Поселок Амдерма» НАО. 

Всего в состав поселения Заполярного района входят 41 населённый пункт. 

2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Органы местного самоуправления Заполярного района в соответствии с федеральным законодательством в 2017 году:
- исполняли свои полномочия по решению 21 вопросу местного значения; 
- осуществляли 2 отдельных государственных полномочия, которыми органы местного самоуправления наделены законодательством Ненецкого автономного округа и Архангельской области в порядке, установленном Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


- осуществляли ряд полномочий переданных поселениями муниципальному району «Заполярный район» по соглашениям. 
Как правило, использовался программный метод исполнения собственных и переданных полномочий. Начиная с 2006 года, в Заполярном районе принят ряд муниципальных программ. Так, в отчетном 2017 году в муниципальном районе действовали 4 муниципальные программы, с помощью которых реализуются приоритетные направления:
- повышение качества управления муниципальными финансами;
- обеспечение населения чистой водой; 
- модернизация и развитие жилищно-коммунального и энергетического хозяйства;

- строительство жилья и социальных объектов в поселениях Заполярного района;

- повышение качества обслуживания и предоставления транспортных услуг населению, совершенствование организации и повышение безопасности транспортных услуг;

- поддержка сельских и городского поселений Заполярного района в сфере обращения с отходами производства;
- обеспечение безопасности населения, обучение населения в области гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, обеспечение безопасности на водных объектах.
3. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПОКАЗАТЕЛЯМ,

ПРЕДСТАВЛЕННЫМ В ТАБЛИЧНЫХ ФОРМАХ ДОКЛАДА.
3.1. Экономическое развитие. 

Строка 1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения.
Показатель рассчитывается один раз в пять лет на основании данных сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства (сплошное наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства проведено за 2015 год, следующее наблюдение будет проводиться за 2020 год). По состоянию на 01.01.2018 численность субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории района составила – 592 единиц. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения в 2017 году составляет 307,8 единиц. В сравнении с 2016 годом данный показатель увеличился на 0,42 %. В прогнозном периоде 2018-2020 году планируется рост показателя на 0,42%: в 2018 году – 309,1; в 2019 году 310,4%; в 2020 году – 311,2.
Рост данного показателя за счет реализации государственных программ поддержки малого и среднего предпринимательства в Ненецком автономном округе. В целях развития предпринимательства, повышения престижа предпринимательской деятельности действует государственная программа «Развитие предпринимательской деятельности в Ненецком автономном округе», которая включает систему программных методов по поддержке малого и среднего бизнеса, в том числе финансовую, организационную и информационную поддержку предпринимателей. На территории округа создан бизнес-инкубатор. В округе действует постоянный совещательный орган – Координационный совет по развитию инвестиционной и предпринимательской деятельности на территории Ненецкого автономного округа, на заседаниях которого рассматриваются проекты нормативных правовых актов по поддержке малого и среднего бизнеса.

Основной целью указанных мер государственной поддержки является формирование благоприятной экономической среды, стимулирующей создание, развитие и устойчивую деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ненецкого автономного округа.

Строка 2. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (процентов) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
В связи со снижением в 2017 году среднесписочной численности работников предприятий и организаций муниципального района «Заполярный район» наблюдается незначительное увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий. В 2017 году среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций составила 17 008 человек, в 2016 году - 17080 человек. Анализ среднесписочной численности работников малых и средних предприятий проводится 1 раз в 5 лет 
Управлением Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, и в 2015 году составляет 1775 человек.
Строка 3. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя. 
Объем инвестиций в основной капитал в расчете на одного жителя района в 2017 году составил – 5 384 966,9 рублей, что на 87,8 % больше показателя 2016 года. Инвестирование в проекты, в основном, в области недропользования, осуществляют как отечественные, так и иностранные компании. Наиболее привлекательными для инвесторов областями является нефтедобывающая промышленность. Данные за 2017 год предварительные, предоставлены Управлением Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и ненецкому автономному округу.
Строка 4. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района).
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории района в 2017 году составила – 1,30%. Общая площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом составляет 229 502,6 га. Информация предоставлена межрайонной ИФНС России № 4 по Архангельской области и НАО и муниципальными образованиями Заполярного района.
Строка 5. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций, в общем их числе.

Структура агропромышленного комплекса округа представлена сельскохозяйственными, рыбодобывающими, перерабатывающими предприятиями, общинами и частными хозяйствами. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 20 хозяйств с различной формой собственности (исключен СПК РК "Андег", так как организация зарегистрирована в городе Нарьян-Мар). По итогам работы за 2017 год из 20 организаций убытки получили: СПК «Нарьяна Ты», СПК «Рассвет Севера», МКП "Пешский животноводческий комплекс", МПК "Омский животноводческий комплекс", МКП «Великовисочный животноводческий комплекс». Таким образом, доля прибыльных сельскохозяйственных организаций района в 2017 году составила 75%, рост к предыдущему году – 31,3%. По итогам работы за 2016 год из 21 организации убытки получили 9 организаций: СПК «Нарьяна Ты», СПК «Индига», СПК «Восход», СПК «Рассвет Севера», СПК «Дружба Народов, СПК "Красный Октябрь", СПК КООПХОЗ "Ерв", МКП "Пешский животноводческий комплекс", МПК "Омский животноводческий комплекс". 
Благодаря финансовой поддержки сельхозпроизводителям в виде субсидии из окружного бюджета следующие организации: СПК «Восход», СПК «Дружбы народов», СПК «Красный октябрь», СПК «Индига», СПК коопхоз «Ерв» по итогам работы за 2017 год получили прибыль. 
Строка 6. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В 2017 году доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составила 96,5% (71,6 км.). Источник информации: Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на конец 2017 года составляет 74,2 км, из них 71,6 км. дороги не соответствует нормативным требованиям. В 2017 году из бюджета Заполярного района было предусмотрено финансирование муниципальным образованиям на содержание и ремонт автомобильных дорог в сумме 16 642,2 тыс. рублей. За счет средств окружного бюджета в 2016-2017 годах был построен и введен в эксплуатацию новый участок дороги в МО «Городское поселение Рабочий поселок Искателей» протяженностью 2,6 км.

Строка 7. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района).

Доля населения, проживающего в населенном пункте, не имеющего регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения муниципального района в 2017 году составила 100%.

По-прежнему не имеют регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района 40 отдаленных населенных пунктов района. До 2012 года между административным центром пос. Искателей и пос. Красное осуществлялось автобусное сообщение. С остальными населенными пунктами осуществляется регулярное авиасообщение и (или) сезонное речное сообщение. В 2012 году в связи с тем, что дорога в пос. Красное не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, автобусное сообщение прекращено. Администрацией Заполярного района предпринимаются меры по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом между поселениями в границах муниципального района "Заполярный район". Планируется организовать автомобильный маршрут регулярных перевозок "пос. Искателей - пос. Красное" по регулируемому тарифу, в связи с этим в прогнозируемом периоде 2018-2020 годов доля населения, проживающего в населенном пункте, не имеющего регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения муниципального района уменьшится на 8,1%. 

Показатель 8. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций; муниципальных дошкольных образовательных учреждений; муниципальных общеобразовательных учреждений; учителей муниципальных общеобразовательных учреждений; муниципальных учреждений культуры и искусства; муниципальных учреждений физической культуры и спорта.

В 2017 году отмечается рост номинальной начисленной заработной платы работников муниципального района «Заполярный район» по крупным и средним предприятиям на 6,6%. Источник информации: Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

3.2. Дошкольное образование

3.3. Общее и дополнительное образование

3.5. Спорт

3.4. Культура

Данные по данным показателям не представлены. В соответствии с Законом НАО от 19.09.2014 № 95-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО от 19.09.2014 № 95-оз) полномочия по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, обеспечению поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, обеспечению условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района относятся к органам государственной власти Ненецкого автономного округа.

3.4. Культура

Строка 22. Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности. 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в 2017 году составляет 100%.

В собственности муниципального района находится памятник регионального значения «Дом Таратина» 1870 года постройки. Площадь объекта 262,5 кв.м. Местонахождение объекта: Ненецкий автономный округ, МО «Пешский сельсовет», д. Таратинское (нежил.). Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 29179-р «О регистрации объекта культурного наследия регионального значения «Дом Таратина», 1870-е гг. (Ненецкий автономный округ) в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
Физическое состояние объекта в целом руинированное, архитектурные и градостроительные особенности объекта утрачены. В 2017 году Администрацией Заполярного района была установлена табличка на здание согласно требованиям приказа Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа от 10.05.2017 г. № 26. Собственнику объекта культурного наследия необходимо разработать проект консервации (реставрации), провести историко-культурною экспертизу проекта, а также выполнить работы по консервации (реставрации) объекта в соответствии с проектом. В соответствии с актом технического состояния объекта культурного наследия от 12.08.2017 б/н выполнение вышеуказанных работ осуществляется по мере финансирования собственником.
Неоднократно направлялись письма в Администрацию Ненецкого автономного округа с предложением активизировать работу по исключению объекта из реестра объектов культурного наследия.
3.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Показатель 24. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в том числе введенная в действие за один год.

Всего в 2017 году введено в эксплуатацию 6 672,0 м2 жилых помещений, в т.ч. Заполярным районом 2 162,92 м2 (два 4-х квартирных жилых дома в п. Индига МО "Тиманский сельсовет" НАО (622,02 кв.м.), 12-и квартирный жилой дом в с. Ома МО "Омский сельсовет" НАО (620,8 кв.м.), 12-и квартирный жилой дом в с. Тельвиска МО "Тельвисочный сельсовет" НАО (609,1 кв.м.), 4-х квартирный жилой дом в д. Куя МО "Приморско-Куйский сельсовет" НАО (311,0 кв.м.)), за счет средств граждан 1 263,58 кв.м., в рамках долевого участия в строительстве на территории МО "Приморско-Куйский сельсовет" НАО за счет средств окружного бюджета было построено и введено в эксплуатацию 6 домов общей площадью 825,3 кв.м.: 4 2-квартирных ж.-д.. в п. Красное; 4-квартирный ж.д.в п. Красное; 6-квартирный ж.д. в п. Красное. На территории МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» в 2017 году было введено 2 420,2 кв.м. жилья. За 2017 год было снесено 726,3 кв.м. жилья.

Общая площадь жилых помещений на 01.01.2018 составила 478,37 тыс. кв.м. Таким образом, общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, составила 24,8 кв.м., в том числе введенная в действие за один год – 0,35 кв.м. За 2016 год показатель составил 24,5 кв.м. (увеличился на 1,3%). 

В 2018 году планируется приобретение жилых домов в п. Бугрино, с. Коткино, п. Индига общей площадью 471,82 кв.м. В МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» планируется ввод в эксплуатацию двух 24-квартинных жилых дома общей площадью 2 580,5 кв.м. Также запланировано финансирование на снос трех домов в п. Красное общей площадью 769,1 кв.м. 

Значение данного показателя в прогнозном периоде соответственно составит: в 2018 году- 24,93%, в 2019 году – 25,16%, в 2020году – 25,20%

Показатель 25. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, - всего, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10,0 тыс. человек в 2017 году – 4,3 га, что в 2 раза больше показателя 2016 года. Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства в расчете на 10,0 тыс. человек в 2017 году – 0,6 га В 2017 году Администрацией Заполярного района было предоставлено 18 земельных участков под строительство общей площадью 84 848 кв.м., из них 9 земельных участков предоставлены под жилищное строительство общей площадью 11 217 кв.м. Земельные участки находятся в собственности Администрации Заполярного района. В 2016 году- 12, в т.ч. под жилищное строительство. 
Показатель 26. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства - в течение 3 лет; иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства – в течение 3 лет в 2017 году составляет 3 085,0 кв.м., что на 53,7% меньше показателя 2016 года. В 2017 году по одному объекту жилищного строительства не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: 12 – квартирный жилой дом в п. Харута МО "Хоседа-Хардский сельсовет" НАО. Жилой дом в п. Харута введён в эксплуатацию в феврале 2018 года. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства – в течение 5 лет в 2017 году составляет 51 234 кв.м. По шести объектам капитального строительства не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: дизельная электростанция с гаражом в п. Хорей-Вер, спортивное сооружение с универсальным игровым залом в п. Амдерма, очистные сооружения, производительностью 2500 куб. м. в сутки в п. Искателей, строительство школы в п. Индига, школа-сад в п. Бугрино, детский сад в п. Харута. Снижение показателя в 2018 году на 55,4% связано с вводом в эксплуатацию двух объектов: спортзал в п. Амдерма и очистные сооружения в п. Искателей. 
3.7. Жилищно - коммунальное хозяйство
Показатель 27. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами.

В 2017 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами, составила 79%. 
На территории муниципального района "Заполярный район" всего 261 многоквартирный дом, в т. ч. МКД воинских частей (8 домов), в 205 МКД - собственники выбрали и реализуют один из способов управления. Снижение показателя в 2017 году на 3,7% связано с тем, что в МО «Омский сельсовет» в 2 домах собственники помещений отказались от способа управления, в МО "Пустозерский сельсовет" в 3 домах собственники помещений отказались от способа управления. В 2016 году число МКД -245.  
Показатель 28. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-,  тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района).

Значение показателя в 2017 году составляет 47,0%.

В 2017 году число организаций коммунального комплекса на территории Заполярного района составило 17, из которых 8 являются частными: МП ЗР "Севержилкомсервис", МУП "Амдермасервис", МУП "Коммунальщик", МКП "Север", МКП "ЖКХ МО "Хоседа-Хардский сельсовет", ГУП НАО "Нарьян-Марская электростанция",  ГУП НАО "Ненецкая коммунальная компания", МКП "Пустозерское", ФГБУ "ЦЖКУ", ООО "Джоуль", ООО "Тарана", СПК "Нарьяна-Ты", ООО "Автоматика Сервис", ООО "Лукойл-Энергосети", ООО "РН -Северная нефть", ООО "Савамел-Сервис", ООО "МК -Сервис". В 2017 году прекратило осуществлять деятельность ОАО "Нарьян-Марокргаз", АО "ГУ ЖКХ". Появилось ГУП НАО "НКК", ООО "Автоматика сервис", ФГБУ "ЦЖКУ", ООО "Савамел-Сервис", ООО "МК –Сервис". В 2016 году было 14 организаций, 7-частные.
Показатель 29. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.

Значение показателя в 2017 году составляет 76%. Всего многоквартирных домов на территории Заполярного района 326, из них 248 расположены на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. 
Показатель 30. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях.

В 2017 году общая численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях составила 2850 чел., из них 118 человека получили жилые помещения и улучшили свои жилищные условия. Таким образом, доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в 2017 году составила 4,1 %. 
В 2018 году запланировано приобретение трех 2-квартирных жилых домов в поселениях Заполярного района, а также запланирована сдача двух 24-квартирных жилых дома в п. Искателей. Значение данного показателя в прогнозном периоде соответственно составит: в 2018 году- 5,9%, в 2019 году – 11,7%, в 2020 году – 1,3%

3.8. Организация муниципального управления
Показатель 31. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций).

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов в 2015 году составила – 68,1%, в 2016 году 84,4 %, в 2017 году – 83,8%. Рост доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2016 году по сравнению с 2015 годом обусловлен уменьшением объема межбюджетных трансфертов (субсидий) в связи с перераспределением полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти с 1 января 2015 года в соответствии с законом НАО от 19.09.2014 № 95-оз.

Снижение доли налоговых и неналоговых доходов в 2017 году в сравнении с уровнем 2016 года связано со снижением объема собственных доходов за 2017 год в целом на 0,6% (на 4,6 млн руб.) за счет уменьшения поступлений от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (-61,3 млн руб.), единого сельхозналога (-17,9 млн руб.), а также отсутствием поступления акцизов на бензин и топливо, которые с 2017 года зачисляются в бюджеты поселений (за 2016 год поступило 8,3 млн руб.).

Увеличение доли в 2018-2020 годах связано с уменьшением предоставления субсидий из окружного бюджета бюджету Заполярного района и прогнозным увеличением поступлений налоговых, неналоговых доходов в 2019-2020 годах. 
В плановом трехлетнем периоде значение показателя соответственно составит: в 2018 году 96,6%, в 2019 году – 98,0%, в 2020 году – 98,0%. 

Показатель 32. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости).

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности в анализируемом периоде 2015-2020 годов равна нулю, в виду отсутствия таковых. Анализируемый показатель равен нулю в отчетном и прогнозируемом периоде.

Показатель 33. Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района).

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета Заполярного района в анализируемом периоде равен 931 680,0 тыс. рублей, что на 36,5% меньше показателя 2016 года. В 2016 году было 15 объектов незавершенных в установленные сроки строительства. В 2017 году 10 объектов являются незавершенными в установленные сроки строительства:  школа-сад на 80 мест в п. Бугрино (21 450,1 тыс. руб.), детский сад на 80 м. в п. Харута (44361,8 тыс. руб.), рыбоприемный пункт в с. Несь (6 038,6 тыс. руб.), ферма на 50 голов в с. Ома (49 615,6 тыс. руб.), школа на 150 мест в п. Индига (275 574,1 тыс. руб.),  дизельная электростанция с гаражом в п. Хорей-Вер (101 245,0 тыс. руб.), тепловые сети в с. Нижняя Пеша НАО (19 272,0 тыс. руб.),  строительство очистных сооружений в п. Искателей (391 166,0 тыс. руб.), строительство спортивного сооружения в п. Амдерма (22 956,8 тыс. руб.). В 2017 году были введены в эксплуатацию следующие объекты: школа в п. Красное и в с. Нижняя Пеша, 12-и квартирный жилой дом МО «Тельвисочный сельсовет» НАО, 2-4-кв. ж.д. в п. Индига. 


В 2018 году планируется ввести в эксплуатацию очистные сооружения в п. Искателей, спортивное сооружение в п. Амдерма. В феврале 2018 года был введен в эксплуатацию жилой дом в п. Харута. Мероприятие по завершению строительства школы на 150 мест в п. Индига будет выполнено силами органов государственной власти за счет средств окружного бюджета.

В плановом трехлетнем периоде значение показателя соответственно составит: в 2018 году 241 983,1 тыс. рублей, в 2019 году – 46 760,7 тыс. рублей, в 2020 году – 27 488,7 тыс. рублей. 

Показатель 34. Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда).

Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда) в анализируемом периоде 2017 году равна нулю, ввиду отсутствия таковой. 

Показатель 35. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования.

Исходные данные: форма 0503117, показатель 210 "Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда" по разделу 01 "Общегосударственные вопросы" в части расходов на содержание работников органов местного самоуправления. 

Снижение расходов в 2016-2017 годах обусловлено сокращением численности муниципальных служащих в 2015 году, а также сокращением количества окладов фонда оплаты труда муниципальных служащих на 2,2 оклада решением Совета МР "Заполярный район" от 08.06.2016 " 242-р.  Рост расходов в 2018 году обусловлен:

1) увеличением численности работников правового отдела Администрации на 1 шт. ед с 01.01.2018., 

2) увеличением количества окладов при формировании фонда оплаты труда в связи с окончанием срока действия Решения Совета МР "Заполярный район" от 08.06.2016 № 242-р,  

3) увеличением предельной величины базы для исчисления страховых взносов с 01.01.2018 от 8% до 16,5% постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1378.  

Всего расходы по годам: 2017 год – 118 894,1 т.р. /19,283 ч. = 6166; 2018 год – 136 540,5 т.р./19,283 ч. = 7081; 2019 год – 135500,5 т.р./ 19,283 ч. = 7027; 2020 год – 136 817,6 т.р./ 19,823 ч. = 7095.
Состояние районного бюджета.

Формирование доходной части бюджета Заполярного района.

План по доходам по муниципальному району «Заполярный район» за 2017 год выполнен на 108,0%, что составляет 897 511,2 тыс. рублей.

В сравнении с уровнем 2016 года объем доходов за отчетный год уменьшился в целом на 0,9%, что в абсолютной сумме составило 7 873,2 тыс. руб. 

По сравнению с 2015 годом поступление доходов уменьшилось с 2015 годом в 2,4 раза (или 1 297 832,7 тыс. руб.). 
План по собственным налоговым и неналоговым доходам за 2017 год выполнен на 110,0%, поступило в бюджет 750 377,5 тыс. рублей, или получено доходов сверх планируемых сумм – 68 288,1 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом поступление налоговых и неналоговых доходов снизилось на 0,6% (или 4 633,2 тыс. руб.). 

Основными источниками собственных доходов районного бюджета в 2017 году являлись:

	Наименование дохода
	Поступило за 2017 год,

тыс. руб.
	Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	Рост (снижение) к факту 2016 года, %

	Налог на доходы физических лиц
	592 119,6
	78,9
	+ 3,3

	Налоги на совокупный доход
	31 343,5
	4,2
	- 37,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной 
и муниципальной собственности
	30 531,1
	4,1
	- 64,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	41 629,4
	5,5
	+ 36,9


Увеличение поступления налога на доходы физических лиц за 2017 год по сравнению с предыдущим годом на 3,3% связано с ростом поступлений налога на доходы физических лиц в районный бюджет от налоговых агентов, имеющих обособленные подразделения на межселенной территории, а также на территории п. Харьягинский МО «Хорей-Верский сельсовет», что вызвано увеличением количества нефтегазодобывающих организаций и обслуживающих их компаний, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района.

Поступление налогов на совокупный доход на 2017 год запланировано в общей сумме 32 956,2 тыс. руб., фактически поступило 31 343,5 тыс. руб., или на 1 612,7 тыс. руб. меньше плана. По сравнению с прошлым периодом налоги на совокупный доход в общей сумме уменьшились на 18 442,2 тыс. руб., или на 37%, в том числе:
· По сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет доходов от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) уменьшились на 624,2 тыс. руб.

Динамика поступлений ЕНВД в районный бюджет за 2015-2017 годы
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Количество плательщиков, единиц
	297
	277
	283

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, тыс. руб.
	11 207,9
	11 794,7
	11 170,5


По состоянию на 01.01.2017 года осуществляли деятельность по данной системе налогообложения на территории Заполярного района 283 плательщика, из них 90 юридических лиц и 193 индивидуальных предпринимателя. По сравнению с прошлым периодом в отчетном году количество налогоплательщиков увеличилось на 6 единиц индивидуальных предпринимателей.

Снижение поступлений налога в отчетном году по отношению к плановым показателям обусловлено сохранением на уровне 2015-2016 годов размера коэффициента-дефлятора К1 (1,798), который ежегодно устанавливается в соответствии с Налоговым кодексом РФ Министерством экономического развития Российской Федерации и применяется для расчета налоговой базы по единому налогу на вменный доход. При расчете прогноза поступлений ЕНВД в районный бюджет на 2017 год учитывался коэффициент-дефлятор в размере 1,928 (проект приказа Минэкономразвития РФ, опубликованный 31 октября 2016 года).

· Поступление доходов от единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в 2017 году составило 19 971,6 тыс. руб., что меньше поступлений за 2016 год на 17 935,2 тыс. руб. Значительное снижение (почти в 2 раза) поступления данного вида налога связано с уменьшением доходов рыболовецких колхозов, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района и являющихся основными налогоплательщиками единого сельхозналога в районный бюджет.

Значительную часть доходов рыболовецких колхозов составляют внереализационные доходы, поступающие в виде прибыли от совместной деятельности в рамках учредительного договора (СПК "РК "Сула", СПК "РК "Им. Ленина", СПК "РК "Родина", СПК "РК "Победа", СПК "РК "Андег", СПК "РК "Северный полюс" и СПК "РК "Заполярье" являются учредителями Некоммерческой организации "Окружной союз рыболовецких колхозов Ненецкого автономного округа "Ненецкий рыбакколхозсоюз"). Прибыль от совместной деятельности формируется за счет выручки от реализации рыбной продукции, а также от прочих доходов (продажа и сдача в аренду имущества, доходы от размещения свободных средств).

По сведениям НО «Ненецкий рыбакколхозсоюз» по итогам 2015 года прибыль от совместной деятельности составила 834 млн руб., по итогам 2016 года – 460 млн руб. В 2016 году произошло значительное снижение прочих доходов от размещения свободных средств в иностранной валюте на депозитных счетах, что обусловлено отрицательной курсовой разницей (за 2016 год курс доллара к российскому рублю упал на 12,2730 руб. за $1).

·  Доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджеты муниципальных районов, (ПСН) за 2017 год по сравнению с прошлым годом увеличились в 2,4 раза (поступило в 2016 году 84,2 тыс. руб., в 2017 году 201,4 тыс. руб.).

По состоянию на 1 января 2018 года количество выкупленных патентов на территории Заполярного района составило 13 патентов (6 патентов в сельских поселениях и 7 патентов в поселке Искателей).

Значительное снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2017 году по сравнению с 2016 годом связано с изменениями, внесенными в Земельный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные для проведения работ, связанных с пользованием недрами, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, а именно размер арендной платы в отношении обозначенных земельных участков, для ведения работ, связанных с пользованием недрами с 01.03.2015 года составляет 2% от кадастровой стоимости земельных участков.

В районный бюджет зачислена плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов от организаций, работающих на территории муниципального района «Заполярный район».

За 2017 год поступление от платежей при пользовании природными ресурсами составило 41 629,4 тыс. руб. (больше планируемого на 43,4 %).
По сравнению с 2016 годом доходы по данному источнику увеличились на 36,9%.

Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета (без учета субвенций) составляет:

- в 2016 году – 84,4%,

- в 2017 году – 83,8%,

- в 2018 году (по плану на 01.04.2018) – 96,8%.

Межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней в 2017 году поступили в районный бюджет в общей сумме 147 949,1 тыс. руб. Из общей суммы межбюджетные трансферты, поступившие из окружного бюджета – 137 957,1 тыс. руб., из бюджетов поселений – 9 992,0 тыс. руб.

Расходы районного бюджета

Расходная часть районного бюджета исполнена в 2017 году на 88,6%, что составляет 1 073 758,9 тыс. рублей. 

В структуре расходов бюджета за 2017 год наибольший удельный вес занимают следующие отрасли бюджетной сферы:

- жилищно-коммунальное хозяйство – 447 914,1 тыс. рублей (41,7% в общем объеме расходов), снижение расходов к факту 2016 года составило 17,3%, 

- межбюджетные трансферты общего характера – 217 045,1 тыс. рублей (20,2% в общем объеме расходов), снижение расходов к факту 2016 года составило 36,4%.

Расходы на реализацию 4 муниципальных программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления, в 2017 году составили 969 902,5 тыс. рублей, или на 1,4 % больше расходов 2016 года. 

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности составили в 2017 году 267 730,0 тыс. рублей или 24,9% от общего объема расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом объем бюджетных инвестиций уменьшился на 14,8 %. 

Плановые доходы районного бюджета на 2018 год (по состоянию на 01.04.2018) составляют 749 539,2 тыс. руб., расходы – 1 203 513,2 тыс. руб.

Показатель 36. Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)

До 2013 года использовалась схема территориального планирования Ненецкого автономного округа, разработанная совместно Администрацией Ненецкого автономного округа и Заполярного района применительно к территории района. В 2013 году согласована схема территориального планирования Заполярного района.

Показатель 37. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района). 

Расчет данного показателя осуществляют органы государственной власти Ненецкого автономного округа.
Показатель 38. Среднегодовая численность постоянного населения.

Среднегодовая численность населения Заполярного района в 2017 году составляла – 19,3 тыс. человек. Снижение показателя обусловлен оттоком населения за пределы Заполярного района, а также естественной убылью. 

Строка 39. Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах. 

Строка 40. Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями.

4. ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ОКРУГА И ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

К проблемам в вопросах взаимодействия органов местного самоуправления Заполярного района с органами государственной власти, контрольными и надзорными органами Ненецкого автономного округа можно отнести:

- при направлении в адрес органов местного самоуправления запросов, не всегда предусматриваются разумные сроки для сбора, анализа и обработки запрашиваемой информации и подготовки соответствующих документов. При этом запрашиваемая информация должна быть предоставлена, как правило, с учетом информации, предоставляемой сельскими поселениями; 
- при взаимодействии с органами государственной власти, контрольными и надзорными органами Ненецкого автономного округа в наиболее сложном положении оказываются органы местного самоуправления сельских поселений. Из-за оптимизации штатной численности муниципальных образований численность специалистов местных администраций незначительна. При этом им необходимо обеспечивать документооборот, готовить ответы и отчеты по всем вопросам местного значения, установленным законодательством для сельских поселений.
Целесообразно, с целью повышения ответственности глав муниципальных образований, а также соблюдения дисциплины, на федеральном уровне и уровне органов государственной власти усовершенствовать механизм отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе, и за нарушение правил внутреннего распорядка и утрату доверия.

Представляется также необходимым в будущем провести анализ целесообразности укрупнения муниципальных образований поселений Ненецкого автономного округа, и при наличии таковой, разработать соответствующий план действий.

5. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ.

Полномочия Администрации Заполярного района осуществляются, как правило, комплексными программными методами.

В 2017 году в Заполярном районе реализуется 4 муниципальные программы с объемом финансирования на 2017 год 970 322,3 тыс. рублей основными целями которых являются:
· обеспечение безопасности населения и защита материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· строительство жилья и социальных объектов;

· повышение качества обслуживания и предоставления транспортных услуг населению;

· создание условий для обеспечения населения чистой водой;

· создание условий для организации в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

· создание условий для обеспечения населения бытовыми услугами;

· поддержка сельских и городского поселений Заполярного района в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.
6. ИНФОРМАЦИЯ ПО ИСПОЛНЕНИЮ РЕКОМЕНДАЦИЙ

ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ МСУ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Во исполнение протокола № 2 заседания Комиссии по вопросам развития местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа, состоявшегося 29 июня 2017 года, сообщаю Вам следующее.

П.п. 4.1.1. Принять меры по предоставлению единой информации об автомобильных дорогах местного значения.

Информация об автомобильных дорогах местного значения Администрацией Заполярного района предоставляется по обращениям в указанные сроки.
П.п. 4.1.2. Совместно с главами сельских поселений Ненецкого автономного округа рассмотреть вопрос о разработке законопроекта с целью внесения изменений в закон НАО от 17.02.2010 № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории НАО» в части передачи отдельных государственных полномочий в сфере жилищных правоотношений (в том числе по проведению открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами) на уровень муниципального района.

По мнению Администрации Заполярного  района в части исключения из дополнительно закрепленных за поселениями вопросов местного значения следующего вопроса - обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация содержания муниципального жилищного фонда, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, за исключением организации строительства муниципального жилищного фонда и создания условий для жилищного строительства. В контексте протокола непосредственно речь идет о такой составляющей полномочий по решению указанного вопроса местного значения как организация и проведение открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для многоквартирных домов.
Статьей 14 Жилищного кодекса Российской Федерации определены полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищных правоотношений; к ним относятся:
- учет муниципального жилищного фонда;
· установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

· определение дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

· установление максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

· ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

· ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

· определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

· предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

· принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

· согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;

· признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

· осуществление муниципального жилищного контроля;

· иные, предусмотренные жилищным законодательством.

Изменение правового регулирования в рассматриваемой части Закона 8-оз приведет к необходимости осуществления всего комплекса вышеуказанных полномочий органами местного самоуправления Заполярного района. В корне неверной представляется возможность «расщепления» в Законе 8-оз вопроса местного значения в сфере жилищных отношений фактически на отдельные полномочия по его решению (например, исключения из числа дополнительно закрепленных за сельскими поселениями вопросов только проведения открытых конкурсов по отбору управляющей организации для многоквартирных домов).     

Указанное противоречит положениям ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые оперируют понятием закрепления именно вопроса местного значения, а не отдельных полномочий по его решению.
Анализируя возможность исполнения органами местного самоуправления Заполярного района всего комплекса полномочий муниципального уровня публичной власти в сфере жилищных отношений на территории сельских поселений, представляется неизбежным возникновение следующих проблем:
· неудобство взаимодействия граждан, проживающих на территории сельских поселений, с органами местного самоуправления Заполярного района, которые территориально крайне удалены: подача заявлений в целях поставки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, перерегистрация граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма, подписание ими договоров социального найма и т.д.;

· устранение глав сельских поселений от решения вопросов, которые могут быть наиболее правильно разрешены на уровне поселения: отнесение жилых помещений к тому или иному виду жилищного фонда (социальный, коммерческий, специализированный) исходя из потребности проживающих в поселении граждан, анализ необходимости капитального ремонта муниципального жилищного фонда, распределение жилых помещений (например, распределение квартир специализированного жилищного фонда) и т.п.;

необходимость формирования специализированного структурного подразделения местной администрации, ответственного за ведение работы в сфере жилищных отношений, в условиях сокращения фонда оплаты труда муниципальных служащих (по аналогии с существующим отделом по жилищным вопросам администрации городского округа).
По информации, полученной от шести муниципальных образований, большинство из них согласились с доводами Администрации Заполярного района.

В этой связи, считаю внесение изменений в закон НАО от 17.02.2010 № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» в части передачи отдельных полномочий в сфере жилищных правоотношений (в том числе по проведению открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами) на уровень муниципального района – нецелесообразным.

П.п. 4.2.1. В целях повышения эффективности работы и увеличения показателя «Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя» предусмотреть финансирование мероприятий, обеспечить планирование мероприятий, осуществлять постоянный контроль за ходом работ пообъектно, а также регулярно взаимодействовать с подрядными организациями.
Администрацией заполярного района были направлены обращения в Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа с предложением предусмотреть финансирование на строительство (приобретение) жилых помещений в сельских поселениях Заполярного района.

П.п. 4.2.2. Рекомендовать принять наиболее эффективные меры для ввода в эксплуатацию. Проводить входной контроль проектной документации, устранять ошибки на стадии приемки проектов, формирования технических заданий на выполнение работ.

П.п. 4.2.3. В целях недопущения увеличения объемов незавершенного в установленные сроки строительства обеспечить:
1. Своевременный контроль за состоянием дел на строительных объектах и работой инженерно-технических работников в МКУ «Северное».

2. Принятие мер по недопущению нарушений графика производства работ, проводить претензионную работу, создавать необходимые условия для строительства объектов, в том числе развитой инженерной инфраструктуры, производить планирование расходования бюджетных средств по годам реализации мероприятий.

Администрацией муниципального района «Заполярный район», Управлением ЖКХ и строительства Администрации муниципального района «Заполярный район», муниципальным казенным учреждением Заполярного района «Северное» в рамках своих полномочий принимаются необходимые меры с целью контроля расходования бюджетных средств, направленных на финансирование мероприятий в сферах жилищно-коммунального хозяйства и строительства объектов на территории муниципального района «Заполярный район».

Финансирование осуществляется в строгом соответствии с Законом Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете…», Решением Совета депутатов муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете…», соглашениями, заключенными между Администрацией муниципального района «Заполярный район» и Департаментом строительства, ЖКХ, энергетики и транспорта НАО, соглашениями, заключенными между Администрацией муниципального района «Заполярный район» и Администрациями муниципальных образований.

Контроль целевого расходования бюджетных средств осуществляется                на основании ежеквартальных отчетов о реализации государственных программ, отчетов формы № 0503001, направляемых в адрес Департамента строительства, ЖКХ, энергетики и транспорта НАО. В составе бухгалтерской отчетности в адрес Управления финансов муниципального района «Заполярный район» направляется форма № 0503166. Также ход реализации программных мероприятий рассматривается и контролируется на регулярных рабочих совещаниях по вопросам строительства объектов, проводимых в Администрации Заполярного района и в Департаменте строительства, ЖКХ, энергетики и транспорта НАО.

Перечисление денежных средств подрядным организациям осуществляется в строгом соответствии с условиями муниципальных контрактов на основании актов о приемке выполненных работ формы КС-2, справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 с приложением соответствующей исполнительной документации, подписанными представителями заказчика, подрядчика и организации, осуществляющей строительный контроль.

Также Администрацией муниципального района «Заполярный район» осуществляется постоянное взаимодействие с органами государственной власти, надзорными и контролирующими органами по направлениям деятельности:
- Департаментом строительства, ЖКХ, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа;

- Государственной инспекцией строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа;

- Счетной палатой Ненецкого автономного округа;

- Контрольно-счетной палатой Заполярного района;

- Нарьян-Марским территориальным отделом Печорского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору («Ростехнадзор»);

- другими надзорными и контролирующими органами.

При проведении соответствующих проверок, контрольных мероприятий Администрацией муниципального района «Заполярный район» оказывается полное содействие в рамках своей компетенции и исполняемых полномочий.

Ведется активная работа по взаимодействию с органами государственной власти, правоохранительными органами с целью контроля за использованием бюджетных средств, недопущения их нецелевого использования.

Так в рамках государственных и муниципальных программ между органами государственной власти НАО, органами местного самоуправления заключаются соответствующие соглашения, в которых отражен механизм финансирования реализуемых мероприятий и порядок отчетности по ним.

Финансирование мероприятий предусматривает направление заявок               в адрес соответствующего главного распорядителя бюджетных средств                          с приложением необходимых отчетных документов в соответствии с заключенными соглашениями, подтверждающих исполнение заявленных мероприятий в строгом соответствии с программными мероприятиями и бюджетом. После соответствующих проверок производится финансирование.

Отчётность по исполнению программ предоставляется в установленные сроки. К ней прикладывается пояснительная записка и установленные соглашениями отчетные табличные формы, подтверждающие целевое использование финансовых средств.

С поставщиками (подрядчиками), допускающими нарушения по срокам исполнения муниципальных контрактов кроме плановой работы по контролю строительства объектов с их посещением представителями заказчика и строительного контроля, проводится дополнительная работа: 

- проводятся совещания с приглашением руководства компаний-подрядчиков;

- проводятся технические совещания с выездом на объект с привлечением представителей строительного контроля и строительного надзора (в случае поднадзорности данного объекта органам Госстройнадзора);

- ведется претензионная работа;

- направляются исковые заявления в Арбитражный суд по взысканию штрафных санкций, либо расторжению муниципальных контрактов в случае их явного неисполнения;

- направляются исковые заявления в Арбитражный суд по вступлению в реестр кредиторов на сумму штрафных санкций в случае банкротства компании-подрядчика;

- в отдельных случаях ведется работа с правоохранительными органами (направляются обращения с целью проведения проверок отдельных подрядчиков).

Администрацией Заполярного района проводится работа со службой судебных приставов в рамках исполнительных производств, открытых                   по решениям Арбитражного суда о взыскании штрафных санкций                            с подрядных организаций, допустивших просрочку в выполнении муниципальных контрактов: запрашивается информация о ходе исполнительных производств, в случае необходимости по запросам направляется иная информация.

По мнению Администрации Заполярного района, основными причинами задержки строительства объектов являются:

- недостаточно проработанная подрядными организациями схема доставки грузов (оборудования и материалов), включая возможность использования сезонных дорог («зимников»);

- непроработанность организации производства работ на объекте бригадами генподрядчиков и субподрядчиков (нередки случаи неоднократной смены генподрядчиком субподрядных организаций, что отрицательно сказывается на выполнении графика работ);

- нередки периодически возникаемые определенные финансовые трудности генподрядчика и субподрядчика, связанные с кассовым разрывом в период между закупкой материалов и получения оплаты за уже выполненные работы по монтажу;

- недостаточность взаимодействия между генподрядчиком и субподрядными организациями, повлекшая задержки исполнения обязательств по договорам субподряда;

- несогласованные отступления генподрядчика от проектных решений, которые повлекли за собой необходимость устранения имеющихся замечаний.

По всем отклонениям от графиков производства работ Администрация принимает соответствующие меры, указанные выше.

П.п. 4.2.4.1 Принять меры, направленные на обеспечение учета выбора и реализации способа управления многоквартирными домами, и на усиление контроля в части составления официальной отчетности по данному направлению.

П.п. 4.2.4.2 Разработать и реализовать комплекс мер по увеличению доли многоквартирных домов, в которых способ управления выбран и реализован, в том числе по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к деятельности в сфере для создания и деятельности на территории муниципального района товариществ собственников жилья.

В адрес Администраций муниципальных образований муниципального района Заполярный район неоднократно в течение 2017 года направлялись обращения о необходимости организовать управление многоквартирными домами, в т.ч. провести конкурсные процедуры и собрания собственников по выбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными на территории муниципальных образований.

В Администрации МО также направлены информационные материалы о способах управления МКД, включая и непосредственное управление.

На семинарах с главами муниципальных образований Ненецкого автономного округа, состоявшихся в декабре 2017 года и в марте 2018 года рассмотрены вопросы об управлении многоквартирными жилыми домами, выбору способов их управления и роли администраций муниципальных образований по обеспечению управления МКД, находящихся на территории муниципальных образований.

Поднимался вопрос о необходимости внесения изменений в Постановление Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения». Данный перечень является обязательным и не подлежит изменению. В связи с этим МП ЗР «Севержилкомсервис», субъекты малого предпринимательства на управление многоквартирными домами в сельской труднодоступной местности не выходят: себестоимость оказания услуг очень высока (порядка 64 руб/м²).

По мнению Администрации Заполярного района, в этом лежит существенная проблема по управлению МКД в сельских поселениях Заполярного района.

С Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа совместно прорабатываются возможные варианты по решению данной проблемы на региональном и федеральном уровнях.
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